福建省人民检察院

闽检发办字〔2020〕23号
关于印发福建省人民检察院

第一批典型案例的通知
各设区市人民检察院、平潭综合实验区人民检察院：

经2020年3月5日福建省人民检察院第十三届检察委员会第十三次会议决定，现将孙某某等三人非法占用农用地案等四件案例（闽检例第1-4号）作为第一批典型案例发布，供学习借鉴。

 

                                        福建省人民检察院

                             2020年3月18日

孙某某等三人非法占用农用地案

（闽检例第1号）
【关键词】

主导责任  生态环境保护  不起诉
【要旨】

在办理破坏生态环境案件中，检察机关依法主动适用认罪认罚从宽制度，加强对犯罪嫌疑人教育引导，促使其认罪悔罪，积极采取措施补植复绿、恢复生态坏境。在此基础上，检察机关根据案件事实情节、社会危害程度，依法决定不起诉。

【基本案情】

某驾校校长、犯罪嫌疑人孙某某为扩增驾校训练场地，于2016年12月间，未经林业主管部门审批，与犯罪嫌疑人苏某某一起找到犯罪嫌疑人张某某，商定以每年租金人民币6万元的价格向土地使用人张某某租用位于驾校北侧的林地（以下简称A地块）进行平整，作为驾校训练场地使用，由孙某某支付平整费用，苏某某在现场进行施工指挥，张某某协助施工。当月，苏某某召集钩机、铲车等施工队在张某某的协助下，由驾校北端的小路（以下简称B地块）驶入A地块进行施工，并将路面拓宽，造成林地毁坏。经鉴定，三人非法占用林地A地块面积4.95亩，B地块面积0.1亩。其中水土保持林3.87亩（属防护林地）、环境保护林0.96亩（属特种用途林地）、经济林0.22亩。

【适用认罪认罚情况】

在审查起诉初期，孙某某等三人对涉案林地鉴定面积提出异议，情绪较为激烈。经检察机关说明鉴定依据并阐释认罪认罚从宽制度，孙某某、张某某表示自愿认罪认罚，但苏某某仍对鉴定面积有疑虑。为进一步确认涉案林地面积并消除犯罪嫌疑人对鉴定面积的疑问，承办检察官到现场勘查后，组织侦查人员、公益诉讼检察官、三名犯罪嫌疑人及其辩护人召开诉前会议。会上检察官运用证据开示解释了鉴定面积的测算范围及依据，并释法说理，提出将犯罪嫌疑人补植复绿的情况作为认定悔罪表现的依据。三名犯罪嫌疑人均认可鉴定意见，表示愿意认罪认罚并签署相关文书，希望得到从轻处理。诉前会议后，孙某某等三人购买了树苗在被毁坏的林地进行补植复绿、弥补损失，并接受监督。

福州市鼓楼区人民检察院在召开不起诉案件听证会，充分听取各方意见的基础上，鉴于孙某某等三人非法占用林地5.05亩，刚达到刑事立案标准，认罪认罚且积极进行补植复绿，于2018年4月13日，依法对孙某某等三人作出不起诉决定。

【典型意义】

林地是森林资源的重要组成部分，在调节大气、保持水土等方面发挥着重要作用。本案三名犯罪嫌疑人非法占用农用地，造成林地环境破坏。在审查起诉阶段，孙某某等三人对涉案林地鉴定面积均提出异议，反应较为激烈。如果一诉了之，不仅受损的生态无法得到及时有效的修复，浪费司法资源，也不利于犯罪嫌疑人认罪悔罪。检察机关在办案中发挥主导作用，找准犯罪嫌疑人不认罚的症结，召开诉前会议，释明认罪认罚从宽制度，促使犯罪嫌疑人真诚认罪悔罪，并使受损林地得到修复，取得了良好的法律效果和社会效果。

张某某挪用公款案

（闽检例第2号）
【关键词】

职务犯罪  主动作为  确定刑量刑建议

【要旨】

在办理职务犯罪案件中，检察机关提前介入时可以提出适用认罪认罚从宽制度的意见。对犯罪情节较轻的，在确定刑建议中，提出适用缓刑建议。

【基本案情】

2013年至2018年间，被告人张某某因个人债务问题，利用担任房地产管理所和房地产交易管理所出纳的职务便利，先后挪用单位收取的交易手续费人民币35874元和单位银行账户资金755800元，用于偿还个人欠款。其间，被告人张某某陆续归还公款577398元。截至2019年3月4日案发时，挪用超过三个月未还的公款共计214276元。案发后，被告人张某某于2019年3月5日向所在单位投案，并分别于2019年3月7日、8日、10日和5月5日退还全部公款。

【适用认罪认罚情况】

2019年4月22日，本案经柘荣县监察委员会商请，柘荣县人民检察院指派检察官提前介入。经审阅案卷、听取介绍，承办检察官主动就开展认罪认罚等工作提出意见建议。监察机关听取意见后，积极开展相关工作，于4月28日将案件移送审查起诉，并建议对张某某依法从宽处理。

审查起诉阶段，承办检察官书面告知并充分释明犯罪嫌疑人享有的诉讼权利和认罪认罚的法律后果，犯罪嫌疑人张某某明确表示愿意认罪认罚。柘荣县人民检察院经督促犯罪嫌疑人退还全部公款，决定适用认罪认罚从宽制度对其处理。承办检察官听取犯罪嫌疑人及其值班律师意见，与审判机关沟通，征求监察机关意见，委托社区矫正机构开展社会调查评估后，提出判处有期徒刑一年，缓刑一年六个月的确定刑量刑建议。犯罪嫌疑人张某某于2019年5月8日在值班律师见证下签署认罪认罚具结书，同日柘荣县检察院对其变更强制措施为取保候审。5月15日，柘荣县人民检察院对本案提起公诉，并建议法院简化审理程序。

2019年7月29日，柘荣县法院作出一审判决，采纳检察机关指控罪名和量刑建议，以被告人张某某犯挪用公款罪判处有期徒刑一年，缓刑一年六个月。被告人张某某当庭表示不上诉。现一审判决已生效。

【典型意义】

在办理该案中，检察机关提前介入，基于犯罪嫌疑人主动投案、较早认罪、积极退赃，且罪行较轻、危害后果较小，积极引导犯罪嫌疑人认罪认罚。在审查起诉阶段，一方面督促犯罪嫌疑人退赃认罚，另一方面与审判机关沟通并征求监察机关意见，综合案件实际情况，对犯罪嫌疑人变更刑事拘留为取保候审，提出判处缓刑的确定刑量刑建议。在审判阶段，检察机关建议法院适用简易程序，不但提高了办案效率，量刑建议也得到法院采纳，彰显了司法的公正与效率。

高某某等六人寻衅滋事案

（闽检例第3号）
【关键词】
恶势力犯罪  严格证明标准  从宽处理
【要旨】
适用认罪认罚从宽制度应严格遵循证据裁判原则。办理恶势力犯罪案件，对犯罪嫌疑人笼统表示认罪认罚，但证据尚未达到证明标准的，检察机关应恪守客观公正立场，积极补充证据。在案件事实清楚，证据确实、充分的基础上，依法适用认罪认罚从宽制度提起公诉。

【基本案情】
2013年2月至2015年底，犯罪嫌疑人高某某等六人经事先预谋，结伙在石狮市闽南理工学院宝盖校区西门等地采取言语威胁、围堵、扎破轮胎、推搡、殴打等手段阻止外来车辆在此载客，长期霸占载客市场，严重扰乱社会秩序，形成较为固定的恶势力团伙。该团伙先后实施11起犯罪，严重扰乱市场秩序。

【适用认罪认罚情况】
本案移送审查起诉后，承办检察官审查发现，犯罪嫌疑人虽均承认罪行，但对每次参与的经过供述不够详细，且其他能够证明犯罪行为的证据也较为薄弱，构成涉恶犯罪的证据未达到法定证明标准。遂引导公安机关继续对被害人补充取证，详细询问被害人每次被驱赶、阻挠、殴打的经过，包括对方的相貌、行为特征及双方纠纷细节。同时自行开展补充侦查，提取了被害人所驾驶的车辆照片、车牌信息、被害人案发期间相片，并结合被害人补充询问中提到的细节，多次讯问犯罪嫌疑人，进一步查清犯罪事实。同时，主动与辩护人、值班律师沟通协商，向犯罪嫌疑人释明认罪认罚从宽制度的适用条件、法律后果，充分释法说理，促使犯罪嫌疑人详细供述了全部罪行，并供述了部分事先未供述的犯罪事实及同案犯犯罪事实，从而充分证明犯罪嫌疑人在现场所实施的具体行为。承办检察官在分析近年同类案件判决情况的基础上，针对量刑问题听取辩方意见，综合考虑犯罪事实、性质、情节和社会危害程度，依法提出从宽量刑建议，最终六名犯罪嫌疑人均表示自愿认罪认罚，同意检察机关的量刑建议并签署具结书。

2019年7月9日，石狮市人民检察院以被告人高某某等六人涉嫌寻衅滋事罪提起公诉，并建议法院适用简易程序。石狮市人民法院庭审用时不到2个小时，全部采纳检察机关指控的犯罪事实、罪名及量刑建议，以寻衅滋事罪分别判处六名被告人有期徒刑一年至二年二个月不等刑罚。被告人均当庭表示不上诉，认罪服法。
【典型意义】
本案中虽然犯罪嫌疑人均表示认罪认罚，也承认多次参与寻衅滋事，但供述不够详细，相关证据较为薄弱。检察机关恪守客观公正立场，始终把案件质量放在第一位，认真核实证据，积极引导取证，自行补充证据，使全案证据形成完整链条，达到事实清楚，证据确实、充分的标准。
检察机关在办理该案中充分发挥主导作用，严格证据标准，完善证据体系，依法适用认罪认罚从宽制度，简化了庭审程序，提升了诉讼效率，节约了司法资源，彰显了宽严相济政策，教育、感化和挽救大多数，最大限度地减少社会对立面，促进社会和谐稳定。
林某某、林某等三十七人

组织、领导、参加黑社会性质组织案

（闽检例第4号）
【关键词】

组织、领导、参加黑社会性质组织罪  分化瓦解  指控犯罪
【要旨】
检察机关主动作为，积极做好黑社会性质组织犯罪参加者的认罪认罚、教育转化工作，争取犯罪情节较轻的参加者作出有罪供述，与在案其他证据相互印证，有效分化瓦解涉黑组织，有力证明组织者、领导者、骨干成员及其“保护伞”的涉黑犯罪事实。

【基本案情】

2009年至2016年间，被告人林某某、林某父子为牟取非法经济利益，陆续网罗刑释解教人员和社会闲散人员，有组织实施违法犯罪活动，形成了以林某某、林某父子为首的黑社会性质组织。该组织以暴力、威胁或其他手段，有组织地实施了故意伤害、寻衅滋事、破坏生产经营、聚众斗殴、放火、故意毁坏财物、强迫交易、滥伐林木、非法占用农用地、非法倒卖土地使用权、行贿等犯罪活动，为非作恶，称霸一方，欺压、残害群众，给福清市阳下街道、音西街道及周边区域群众的生产、生活造成恶劣影响，也扰乱了林木行业管理秩序。同时向政治领域渗透，把持基层政权，拉拢腐蚀国家工作人员充当“保护伞”，巩固和扩张其社会影响力，严重破坏了当地的政治生态、经济和社会生活秩序。
【适用认罪认罚情况】

2018年5月23日，福清市人民检察院以被告人林某某、林某等人涉嫌组织、领导、参加黑社会性质组织、聚众斗殴罪等罪名依法提起公诉后，有57名律师参与辩护，被告人家属在互联网散播不实言论误导群众，被告人林某某、林某等主犯拒不认罪，意图推翻犯罪事实。针对上述情况，福清市人民检察院有效运用认罪认罚从宽制度，促使多数被告人认罪服法。全案37名被告人中，29名被告人自愿认罪，其中21名被告人认罪认罚，涉黑罪名的17名被告人有11名认罪认罚。
进行量刑协商，是本案有效运用认罪认罚从宽制度的关键点。承办检察官首先选择与首犯林某存在矛盾的被告人韩某作为突破口，在韩某充分了解认罪认罚量刑差异后自愿签署了认罪认罚具结书。罪名少、不涉黑的被告人，在看到韩某认罪认罚具结书以及认罪认罚前后的量刑差异后，大部分表示认罪认罚。
为防止认罪认罚被告人在庭审过程中迫于压力而翻供，在保障被告人诉讼权利的前提下，建议法院将共同犯罪中认罪被告人与不认罪被告人分别开庭。为有效应对不认罪被告人翻供、闹庭以及辩护律师的无罪辩护，充分运用认罪认罚被告人的有罪供述，有力反驳不认罪被告人及其辩护人的无罪辩护，有效瓦解不认罪被告人的攻守同盟，起到了良好的指控效果。2018年10月31日，福清市人民法院作出一审判决，采纳了起诉书指控的全部罪名，对认罪认罚的被告人予以从宽处理，对拒不认罪的主犯在量刑建议幅度内从重处罚。
【典型意义】

在办理黑社会性质组织犯罪案件中，往往犯罪人员众多，物证、书证等客观性证据存在缺失，口供十分重要。能否有力指控黑社会性质组织的首要分子所涉及的犯罪事实，需要该组织成员的“指控”。本案通过认罪认罚从宽制度的有效适用，鼓励一部分犯罪嫌疑人尽早认罪、减少对抗，相应的供述与相关客观证据相互印证，形成证据锁链，有力地指控涉黑组织首要分子和骨干成员，瓦解黑社会性质犯罪集团，达到快速、高效地打击黑恶势力犯罪的目的。
认罪认罚从宽制度作为社会治理水平和治理能力现代化在司法方面的重要体现，在本案中与扫黑除恶专项斗争紧密结合、互相促进，实现以对犯罪情节较轻的参加人员从宽换取对不认罪的黑社会性质组织组织者、领导者、骨干成员及其“保护伞”的从严，做到当宽则宽，该严则严，宽严相济。
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